DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
HACIENDA

EKONOMIA ETA OGASUN SAILA

Proyecto de Ley por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, la Ley de control economico y contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y la Ley del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, para la regulacion de las entidades
participadas o financiadas mayoritariamente por el sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La actuacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y de las demas entidades de
derecho administrativo del sector publico de esta comunidad se produce con frecuencia mediante el uso
instrumental de entidades cuya forma de personificacion se rige por el Derecho privado. En este sentido, el
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/1997, recoge en su articulo 7.4 las entidades que forman parte de dicho sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Se incluyen en él la Administracién General, los
Organismos Autonomos y los Entes Publicos de Derecho Privado, asi como las sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios que cumplen determinados requisitos que, como la mayoria en el capital social o
en los érganos de direccion, reflejan el sometimiento de estas entidades al control politico que, en ultima
instancia, ejerce sobre ellas la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi y que legitima que el
citado Texto Refundido y otras leyes reguladoras de la Hacienda General del Pais Vasco sean las que
desarrollen el régimen que se les aplica en materias tales como la elaboracién, aprobacion y modificacion
de sus presupuestos, el endeudamiento o el control interno. Por ofro lado, la Ley 14/1994, de 30 de junio,
de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, establece la obligacion de las
personas beneficiarias de ayudas y subvenciones de someterse al control econdmico financiero, si bien el
alcance de dicho control se extiende Unicamente hasta la verificacion de la correcta utilizacion y destino de
las ayudas. La presente norma pretende complementar ambas regulaciones para recoger dos modos de
actuacion de los poderes publicos muy utilizados en la practica, como se expone a continuacion, e
incrementar asl la transparencia que debe regir su actuacion.

El primer modo de actuacién es la colaboracion de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de
Euskadi con otras Administraciones en proyectos o actividades de interés comun mediante la participacion
minoritaria de cada una de ellas en una persona juridica de nueva creacién, dandose la circunstancia de
que, conjuntamente, las Administraciones participes tienen el control de dicha entidad. La falta de control
mayoritario individual por una u otra de las Administraciones participes, punto de conexion habitual para
aplicar la normativa hacendistica de alguna de ellas, hace que, en la practica, estas entidades queden
muchas veces huérfanas de un régimen legal adecuado a las peculiaridades derivadas de su participacion
y finalidad, inequivocamente publicas. En ocasiones, esta anomia puede incluso provocar que el caracter
plblico acabe por difuminarse en una gestion puramente privada, olvidando que el uso por los poderes
publicos de formas juridicas propias del Derecho privado no es sino una técnica instrumental para la
consecucion de finalidades de interés general que no debe obviar ciertos principios aplicables a cualquier
entidad que persiga tales finalidades.
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El segundo modo de actuacion es la financiacion mayoritaria por el sector pulblico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, mediante ayudas o subvenciones, del gasto derivado de la actividad de interés
publico o social realizada por otras entidades. A menudo, esta financiacién tiene gran continuidad temporal,
instrumentandose, por ejemplo, mediante subvenciones nominativas sucesivas. En general, este fenémeno
responde a las caracteristicas especiales de la entidad o de la actividad por ella desarrollada o al apoyo
publico a un proyecto considerado como estratégico, por lo que el alcance del control econémico financiero
referido Unicamente al destino de la ayuda o subvencion, como actualmente establece la Ley 14/1994,

puede ser insuficiente.

Con el objeto de fijar en lo posible un régimen adecuado a la naturaleza y finalidad de las entidades bajo el
control conjunto de varias Administraciones, la Ley opta por prever que las Administraciones participes
acuerden el régimen aplicable a la misma en materias hacendisticas, pudiendo ser la suscripcion de dicho
acuerdo, por lo que se refiere al sector publico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, requisito previo de su participacion. Asimismo, se regulan los requisitos minimos del
procedimiento de adopcion de la decision de participacion para garantizar su oportunidad y acierto.
Igualmente, y en atencion al objeto y la importancia relativa de las ayudas y subvenciones, resulta
conveniente establecer que, en los casos de financiacion mayoritaria por el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, el limite del alcance del control econdomico — financiero y de gestion se amplie para
gue pueda extenderse a toda la actividad econémica de la entidad. Naturalmente, dicha extension debera
ser siempre proporcionada a la necesidad de un control mas amplio para la defensa del interés general
implicado, sin que pueda ir mas alla de este limite; coherentemente con la modificacion del control interno,
se varia también el alcance del control externo practicado por el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

Finalmente, resulta oportuno prever una delegacién legislativa para la elaboracién de un Texto Refundido
de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, incluyendo en él
las modificaciones estrictamente necesarias para introducir en su ambito subjetivo a las fundaciones y los

consorcios del sector publico.

Articulo Primero. Nueva redaccién del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco.

Se afiade una Disposicion Adicional Unica al Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, con la

siguiente redaccion:
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“Disposicién Adicional Unica.- Entidades participadas por el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

1.La Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las entidades de su Administracién
Institucional promoveran la celebracion de convenios con otras Administraciones participes con el objeto
de acordar el régimen econémico - financiero de las personas juridicas creadas bajo cualquier modalidad
admitida en derecho no integradas en su sector ptblico ni en el de dichas Administraciones que cumplan,
al menos, uno de los siguientes requisitos:

a) Que la participacion directa o indirecta de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi y de las demas Administraciones en su capital social sea mayoritaria, considerada conjuntamente,
o conlleve poder de decision.

b) Que dicha participacion directa o indirecta en los dérganos de administracion, gestion y
vigilancia de la entidad sea mayoritaria, considerada conjuntamente o conlleve poder de decision.

c) Que, durante el periodo y en los términos que se determine reglamentariamente, sean
financiadas mayoritariamente con recursos procedentes directa o indirectamente de las citadas
Administraciones, o que éstas hayan aportado mayoritariamente a las mismas dinero, bienes o industria, o
se hayan comprometido, en el momento de su constitucion, a financiarla mayoritariamente, y siempre que
sus actuaciones estén sujetas directa o indirectamente al poder de decisién conjunto de las entidades

financiadoras.

2. Para a suscripcién de los convenios citados en el parrafo anterior, cuyo contenido, en su caso, podré
incorporarse a los Estatutos Sociales de la entidad, se requerira informe favorable del Departamento
competente en materia de presupuestos y control econémico y contabilidad. En el caso de que la
participacion o financiacion del sector ptblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi sea igual o superior
al de cada una de las demds Administraciones participes, dicha suscripcion serd requisito necesario para
la financiacion o participacion del sector ptblico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. en las citadas

entidades.

3. Reglamentariamente se determinardn los requisitos y condiciones a los que se someterd el
procedimiento de adopcion de la decision de financiacion o participacion en las entidades citadas en el
pérrafo 1 de esta Disposicién por parte de las entidades del sector piblico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como la participacién en ofras entidades no integradas en el sector ptblico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y distintas de aquéllas. En todo caso, deberan acreditarse, al menos, los siguientes

extremos:
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a) el interés publico implicado y la finalidad de la entidad

b) las competencias ejercidas por fas Administraciones participes

c) el plan de actuacion previsto

d) la idoneidad de la férmula empleada desde el punto de vista de la eficacia y la eficiencia, incluyendo las
razones para descartar ofras alternativas organizativas

e) la adecuacion de los recursos que se prevea asignar

f) la financiacién que se prevea para la entidad.

4. La documentacién adjunta a fa que se refiere el articulo 61 del Texto Refundido de Disposiciones legales
sobre el Régimen Presupuestario de Euskadi incluird, a efectos informativos, el listado de las entidades
sefialadas en el parrafo primero de esta Disposicion. Igualmente y a los mismos efectos se incorporaréa a la
citada documentacion el listado de las entidades no incluidas en el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi que consolidan con éste en términos de contabilidad nacional.

5. El Departamento competente en materia de presupuestos y control econémico remitird anualmente a la
Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco las cuentas anuales de las
entidades a las que se refiere el parrafo primero de esta Disposicion si la participacion del sector ptblico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi es igual o superior a la participacion directa o indirecta de las deméas
Administraciones participes.”

Articulo Segundo. Modificacién de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en su articulo 4 (“La Oficina de Control

Econémico®)

Se ariade un parrafo 5 al articulo 4, con la siguiente redaccion:

“5. Las funciones de control que, en su caso, realice la Oficina de Control Econémico sobre las entidades a
las que se refiere la Disposicion Adicional Unica del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobada por el Decreto Legislativo 1/1997 se regiréan por lo
dispuesto en los correspondientes convenios.”
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Articulo Tercero. Modificacion de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en su articulo 17(“Alcance y Finalidad”),

parrafo 2.

Se modifica el parrafo 2 del articulo 17, con la siguiente redaccién:

“2. En la forma que de modo general o particular pueda establecerse, el control econémico-financiero y de
gestion podra ejercerse sobre cualquier entidad o empresa publica o privada y sobre los particulares por
razon de cualquier clase de ayudas percibidas con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autéhoma de Euskadi o fondos comunitarios. Asimismo, dicho control podra ejercerse sobre las entidades
colaboradoras de la Administracion en la gestion de ayudas. El control se referiré a la correcta utilizacién y
destino de las ayudas, si bien, cuando la ayuda suponga la financiacion mayoritaria de la persona
beneficiaria, el alcance del control podra comprender toda su actividad econdmica. A estos efectos,
tendran la consideracién de ayudas las subvenciones y las exenciones o beneficios fiscales, asi como las
cesiones de bienes o industria, los créditos, los avales y otras garantias concedidas por el sector ptblico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi a titulo gratuito o por precio inferior al de mercado.”

Articulo Cuarto. Modificacién de la Ley 1/1998, de 5 de febrero del Tribunal Vasco de Cuentas
Piblicas/ Herri Kontuen Euskal Epaitegia, en su articulo 2. (“Ambito y extensién del control”),

parrafo 1.

Se modifica el parrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas/Herri-Kontuen Euskal Epaitegia, con la siguiente redaccion:

“Articulo 2. Ambito y extensién del control,

1. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, el Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas extiende su control a:

a. La actividad del Sector Publico Vasco, que a los efectos de esta Ley estara integrado por:

o El sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en los términos definidos en
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado

por el Decreto Legislativo 1/1997.
o Las Juntas Generales y las Diputaciones Forales de cada uno de los Territorios

Historicos y los Entes Institucionales y Sociedades Priblicas de ellos dependientes.

o Las Entidades Locales y los Entes Institucionales y Sociedades Piiblicas de ellos
dependientes, en razén a las peculiaridades del régimen econémico-financiero establecido en la Ley de
Concierto.
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o Cualquier persona juridica creada bajo cualquier modalidad admitida en derecho, si
esta participada o financiada mayoritariamente de forma directa o indirecta por entidades del sector ptiblico
vasco, o si su participacion o financiacién minoritaria sumada implica, en un mismo ente, participacién o
financiacion mayoritaria.

o Cualquier otra entidad que administre o utilice caudales o efectos piiblicos procedentes
de los entes anteriormente enumerados.

b. La actividad de cualquier otra persona fisica o juridica no incluida en el apartado anterior que perciba
ayudas econémicas o financieras del Sector Publico Vasco. El control se referira a la correcta utilizacién y

destino de las ayudas.

c. Gozaran de la naturaleza de ayudas las subvenciones y las exenciones o beneficios fiscales,
asi como las aportaciones o cesiones de bienes o industria, los créditos, los avales y otras garantias
concedidas por el Sector Publico Vasco a titulo gratuito o por precio inferior al de mercado.

Disposicion Transitoria

En el plazo de un afio desde el inicio de la vigencia de esta Ley, la Administracién de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi propondra a las demas Administraciones participes la suscripcion de los convenios
relativos a las entidades que, con anterioridad a dicho inicio, cumplan los requisitos del parrafo 1 de la
Disposicion Adicional Unica del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, sin que sea de aplicacién lo dispuesto en el tltimo inciso del parrafo segundo de

dicha Disposicion.

Disposicién Final Primera

Se autoriza al Gobierno para que en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley
proceda a dictar un decreto legislativo que, de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del articulo
52 de la Ley 7/1981, de Gobierno:

a) refunda en un unico texto la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y las modificaciones introducidas en la misma por otras leyes
posteriores a su entrada en vigor, regularizando, aclarando y armonizando los textos legales que han de
ser refundidos, y

b) modifique el texto refundido siguiendo estrictamente las siguientes bases:
- regular el régimen de contabilidad y control interno de las fundaciones del sector publico de modo

idéntico al actualmente vigente para las sociedades publicas.
- regular el régimen de contabilidad y control interno de los consorcios del sector publico de modo

idéntico al actualmente vigente para los Organismos Autonomos Administrativos.
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Disposicién Final Segunda

Se autoriza al Gobierno para que desarrolle reglamentariamente la presente ley.
Elévese a Consejo de Gobierno,

Vitoria-Gasteiz, 24 de junio de 2011




